Forstbezirk Titisee-Neustadt, Goethestr.7, 79822 Titisee-Neustadt Forst Fachbereich 510

Forstbezirk Titisee-Neustadt

An die Waldbesitzer
im Bereich des Forstbezirks Titisee-Neustadt Telefon: 0761 2187-9513

auf den Gemarkungen der Gemeinden

Telefax: 0761 2187-775190
E-Mail: forst.titisee-neustadt@lkbh.de

Breitnau, Titisee- Neustadt, Hinterzarten,

Feldberg, Schluchsee, Eisenbach, Sprechzeiten:
. . . v opp Montag — Freitag 08.00 — 12.00 Uhr
Lenzkirch, Friedenweiler und Loffingen Mittwoch 14.00 — 16.00 Uhr

Titisee- Neustadt, den 17.05.2024

Betreff: Allgemeinverfigung

Anlagen -

Der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald erlasst auf Grundlage von §§ 67 Abs. 1 Nr. 1, 68
Abs. 1 Satz 2 des Landeswaldgesetzes - LWaldG, zuletzt gedndert durch Art. 12 des
Gesetzes vom 07. Februar 2023 (GBI. S. 26, 44), und §§ 6, 8 des Pflanzenschutzgesetzes
(PfISchG), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2752), als nach §§ 62 Nr. 3, 65 Abs. 1 Nr. 4, 67 Abs. 1 Nr. 1 LWaldG zustandige
untere Forstbehdrde, folgende

1.

Allgemeinverfugung

Diese Allgemeinverfugung gilt fir die Gemarkungen der Gemeinden Breitnau, Titisee-
Neustadt, Hinterzarten, Feldberg, Schluchsee, Lenzkirch, Eisenbach, Friedenweiler und
Loffingen.

Die Waldbesitzer auf den in Ziffer 1. liegenden Gemarkungen, die dem Hinweis zur
Borkenkaferbekampfung des  Kreisforstamts beim  Landratsamt  Breisgau
Hochschwarzwald — Forstbezirk Titisee-Neustadt - nach § 68 Abs. 1 LWaldG -
veroffentlicht in den Amtsblattern der Stadt Titisee-Neustadt (04.04.2024), der Stadt
Loffingen (05.04.2024) und der Gemeinden Breitnau (28.03.2024), Hinterzarten
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(06.04.2024), Feldberg (28.03.2024), Schluchsee (28.03.2024), Lenzkirch (28.03.2024),
Eisenbach (05.04.2024) und Friedenweiler (30.03.2024) nicht fristgerecht gefolgt sind,
werden verpflichtet, die folgenden Malinahmen durchzufihren:

e zugiger Einschlag der befallenen Baume,

e zugiger Abtransport aus dem Wald zu einem Verarbeitungsbetrieb (z.B. Sagewerk)
oder zu einem mindestens 500 m vom Wald entfernten Lagerplatz,

e Entrinden der Stamme mit anschlielRender Behandlung der Rinde,

o allseitige chemische Bekampfung der nicht entrindeten Stdmme mit einem
zugelassenen Bekampfungsmittel unter Beachtung der gesetzlichen

Schutzmafnahmen und
e Verhackseln des befallenen Holzes.

. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 2 dieser Allgemeinverfligung wird angeordnet.

. Wird die Verpflichtung aus Ziffer 2. dieser Verfugung nicht vollstandig, nicht
ordnungsgemald oder nicht fristgemall bis zum 21.06.2024 erfullt, wird die
Ersatzvornahme der aufgezahlten MaRnahmen durch das Kreisforstamt angedroht. Die
Ersatzvornahme kann in Form der in Ziffer 2. genannten MalRnahmen erfolgen; die
Kosten (ca. 30 Euro / Efm.) tragt der zur Durchfuhrung der MaRnahmen verpflichtete
Waldbesitzer. Die konkrete Art und Weise sowie der Umfang der Ersatzvornahme sind
dabei abhangig vom Schadgeschehen und den Gegebenheiten vor Ort. Die HOhe der
Kosten ist darUber hinaus abhangig von Lage, GroRe und Befallsintensitat der
Waldflache.

Die Nichtbefolgung dieser Anordnung kann gemaly § 83 Absatz 3 LWaldG als Ord-
nungswidrigkeit mit einer Geldbul3e geahndet werden.

Diese Allgemeinverfugung gilt an dem auf die ortsubliche Bekanntmachung folgenden
Tag als bekanntgegeben und gilt bis zum 30.11.2024.
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Grunde

. Die extrem warm-trockenen Witterungsbedingungen der vergangenen Jahre haben
landerubergreifend in den letzten funf Jahren zu einem deutlichen Anstieg der
Populationen der Fichten- und Tannenborkenkafer gefuhrt. Der Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald zahlte auch im vergangenen Jahr mit ca. 150.000 fm Schadholz
(Fichte / Insekten; Stand 1.1.24) zu den Borkenkafer-Befallsschwerpunkten im Land
Baden-Wurttemberg. Mit dem erhOhten Schadniveau und der fortgeschrittenen
Generationenentwicklung im vergangenen Jahr bleibt die Ausgangspopulation der
Buchdrucker und Kupferstecher auch fur 2024 unverandert hoch. Trotz des nassen
Frahjahrs im Sudschwarzwald, fihrten die rekordverdachtig-warmen Temperaturen in
der ersten Aprilhalfte in Kombination mit den Uberdurchschnittlich warmen Monaten
Februar und Marz zu einem frihen, sehr intensiven Schwarmstart des Borkenkafers in
der ersten Aprilwoche bis in die Gipfellagen des Hochschwarzwaldes. Durch die hohe
Ausgangspopulation der Fichten- und Tannenborkenkafer und des beschriebenen
Witterungsverlaufs ist die Gefahr eines fortgesetzten Borkenkaferbefalls auch in diesem
Jahr weiterhin sehr hoch.

. Mit Veroffentlichung in den Amtsblattern der Gemeinden Breitnau (28.03.2024),
Hinterzarten (04.04.2024), Feldberg (28.03.2024), Schluchsee (28.03.2024), Lenzkirch
(28.03.2024), Eisenbach (05.04.2024), Friedenweiler (30.03.2024), der Stadt Titisee-
Neustadt (04.04.2024) und der Stadt Loffingen (05.04.2024) wurde auf den akuten
Borkenkaferbefall auf den Gemarkungen der Gemeinden Breitnau, Titisee- Neustadt,
Hinterzarten, Feldberg, Schluchsee, Lenzkirch, Eisenbach, Friedenweiler und Loffingen
und die erforderlichen BekampfungsmalRnahmen i.S.v. § 67 Abs. 1 Nr. 1 LWaldG
hingewiesen. Als zielfUhrende Bekampfungsmalinahmen wurden genannt:

e zugiger Einschlag der befallenen Baume,

e rechtzeitiger Abtransport aus dem Wald zu einem Verarbeitungsbetrieb (z.B.
Sagewerk) oder zu einem mindestens 500 m vom Wald entfernten Lagerplatz,

e Entrinden der Stdmme mit anschlieRender Behandlung der Rinde,

o allseitige chemische Bekampfung der nicht entrindeten Stamme mit einem
zugelassenen Bekampfungsmittel unter Beachtung der gesetzlichen

Schutzmalnahmen und
e Verhackseln des befallenen Holzes.
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Fir die Durchfuhrung der MaRnahmen wurde den Waldbesitzern in dem Hinweis eine
Frist bis zum 15.05.2024 gesetzt.

Gegen Waldbesitzer, die innerhalb dieser gesetzten Frist keine MalRnahmen zur
Borkenkaferbekampfung durchgeflihrt haben, ist gem. § 68 Abs. 1 S. 2 LWaldG i.V.m.
§§ 67 Abs. 1 Nr. 1, 14 Abs. 1 Nrn. 3, 4, 5 LWaldG diese Anordnung zu treffen, um eine
erfolgreiche Schadlingsbekampfung (F1-Generation) zu ermdéglichen. Hierauf wurden
die Waldbesitzer in dem Hinweis hingewiesen.

Gemal § 12 LWaldG sind Waldbesitzer verpflichtet, den Wald im Rahmen seiner
Zweckbestimmung nach anerkannten forstlichen Grundsatzen nachhaltig, pfleglich,
planmafig und sachkundig zu bewirtschaften sowie die Belange der Umweltvorsorge
zu berucksichtigen. Zur pfleglichen Bewirtschaftung gehort insbesondere nach § 14
Abs. 1 Nr. 5 LWaldG der Gefahr einer erheblichen Schadigung des Waldes durch
Naturereignisse, Waldbrande, tierische und pflanzliche Forstschadlinge vorzubeugen.

Die Allgemeinverfigung ist erforderlich, um den Wald in oben benannter Gebietskulisse
in der derzeitigen Krisensituation in der Einheit seines wirtschaftlichen Nutzens, in
seiner Bedeutung fir die Umwelt, den Hochwasserschutz und die Erholung der
Bevolkerung zu erhalten, sowie seine pflegliche Bewirtschaftung sicherzustellen. Hierzu
gehort, der Gefahr einer erheblichen Schadigung durch Forstschadlinge vorzubeugen
und diese rechtzeitig, unverztglich und ausreichend zu bekdmpfen. Die angeordneten
Maflnahmen sind dabei geeignet, den Zweck zu erreichen. Zudem ist die angefihrte
Art und Weise forstfachlich begriindet und entspricht dem Stand des Wissens. Die
Maflnahmen sind angemessen; die Vor- und Nachteile wurden abgewogen und es
stehen keine milderen Mittel zur Verfligung, um den Zweck tatsachlich zu erreichen.
Interessen einzelner Waldbesitzer sind hierbei geringer zu bewerten, als das Interesse
der Allgemeinheit am Erhalt intakter, funktionsfahiger Walder.

Einer bestandsbedrohenden Gefahr kann nur durch die unter Ziffer 1 genannten
MaRnahmen begegnet werden. Eine mangelhaft oder nicht durchgefiihrte Kontrolle
sowie die Unterlassung einer ordnungsgemafen Bekampfung gefahrden die in Ziffer 1
genannten Waldgebiete erheblich und nachhaltig, da die Massenvermehrung der
obengenannten Arten nicht mit anderen Mitteln gestoppt werden kann.

Die Anordnung des Sofortvollizugs gemalk § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ist vorliegend im 6ffentlichen Interesse am Erhalt
des Waldes, seiner einzelnen Bestande, der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen
sowie an einer einheitlichen, unverzuglichen, rechtzeitigen und effektiven
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Schadlingsbekampfung geboten. Ein sofortiges Eingreifen zum Schutz der
Waldbestande ist vorliegend erforderlich, weil die derzeit vorherrschende
Gefahrensituation der Forstbehérde keine andere Handlungsoption belasst. Beim
Unterbleiben einer zeitnahen Vornahme der angeordneten Bekampfungsmalnahmen
besteht wegen der Massenvermehrung der Nadelholzborkenkafer in den betroffenen
Gemarkungen der Gemeinden Breitnau, Titisee- Neustadt, Hinterzarten, Feldberg,
Schluchsee, Lenzkirch, Eisenbach, Friedenweiler und Loffingen  eine
bestandsbedrohende Gefahr fur die dort vorhandenen Nadelwalder, die ein weiteres
Zuwarten bis zum Eintritt der Rechtskraft dieser Verfligung unmaoglich macht. Die
Interessen der Verpflichteten an der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs
treten daher, nach der erforderlichen Interessenabwagung, hinter das offentliche
Interesse zuruck.

Die Androhung der Ersatzvornahme stitzt sich auf die §§ 18, 19, 20, 25 des
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes (LVWVG). Zwangsmittel sind nach § 20
Abs. 3 Satz 1 LVwWVG eindeutig zu bestimmen, gemaf § 20 Abs. 1 Hs. 1 LVwWVG vor
ihrer Anwendung schriftlich anzudrohen und eine Frist fur die Erfullung der Verpflichtung
zu setzen. Die den Waldbesitzern eingeraumte Frist von vier Wochen nach
Bekanntgabe dieser Allgemeinverfigung ist in Betracht der Eilbedurftigkeit der
Malnahmen angemessen, um den ansonsten drohenden Eintritt erheblicher Schaden
an den betroffenen Waldbestanden zu verhiten.

Die Androhung wurde unter Auslibung des pflichtgemallen Ermessens durchgeflhrt.
Nach § 19 Absatz 2 LVwWVG hat die Vollstreckungsbehdrde dasjenige Zwangsmittel
anzuwenden, das den Vollstreckungsschuldner und die Allgemeinheit voraussichtlich
am wenigsten beeintrachtigt. Im vorliegenden Fall ist dies die Ersatzvornahme. Soll eine
dauerhafte Waldbestockung flachig tatsachlich gewahrleistet werden, ist das
Zwangsgeld kein Erfolg versprechendes Zwangsmittel. Angesichts der
Massenvermehrung der Schadlinge kann ein eventueller Erfolg eines angedrohten und
falligen Zwangsgeldes nicht abgewartet werden. Einerseits geféhrdet verzogertes
Handeln den Gesamtbestand, ggf. den Gesamtbetrieb und dessen nachhaltige
Bewirtschaftung, etwaige Nachbarbestande, die jeweiligen Waldfunktionen und die
dauernde Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes akut. Andererseits
besteht die Moglichkeit einer VeraulRerung des angefallenen und ohnehin anfallenden
Holzes, was die tatsachlichen Kosten flr den Betroffenen erheblich reduzieren kann.
Der mit einer Ersatzvornahme fur den Betroffenen verbundene Nachteil steht nicht
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aulBer Verhaltnis zum Zweck der Bekampfung des ansonsten unkontrollierten
massenhaften Schadlingsbefalls und seiner weiteren Folgen i. S. d. § 19 Absatz 4
LVWVG.

Die Ersatzvornahme wurde gemafR § 20 Absatz 5 LVwWVG mit voraussichtlichen Kosten
in 0. g. Hohe angedroht, denen eine Kalkulation der sonst ublichen durchschnittlichen
Holzerntekosten zugrunde liegt. Die tatsachlichen Kosten kdnnen im Einzelfall je nach
Ortlichen Gegebenheit von diesem Durchschnittswert abweichen. Die in Ziffer 2.
genannte Frist ist in Anbetracht der Notwendigkeit und Eilbedurftigkeit der MalRnahme
angemessen, um den ansonsten drohenden Eintritt erheblicher Schaden an den
betroffenen Waldbestéanden zu verhiten.

Zuwiderhandlungen gegen Ziffer 2 dieser Verfigung kénnen gem. § 83 Absatz 3
LWaldG als Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbul’e geahndet werden.

Der Befristung der Allgemeinverfligung liegt § 36 Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 43 Absatz 2
LVWVfG zugrunde. Der Zweck dieser Allgemeinverfugung ist die Bekampfung der
ersten und zweiten Kafergeneration. In Abhangigkeit der spatestens ab Oktober i.d.R.
ausbleibenden Neubefalls von stehenden Baumen tritt die Allgemeinverfigung am
30.11.2024 aulder Kraft, da ab diesem Zeitpunkt SanierungsmalRnahmen keinen Erfolg
mehr versprechen.

Gemal § 43 Abs. 1 Satz 1 LVwWVfG wird ein Verwaltungsakt gegenuber denjenigen, fur
die er bestimmt ist oder die von ihm betroffen sind, in dem Zeitpunkt wirksam, indem er
ihnen bekannt gegeben wird. Nach § 41 Abs. 4 Satz 3 LVwVfG gilt ein schriftlicher oder
elektronischer Verwaltungsakt zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntmachung
als offentlich bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfigung kann gemaf § 41 Abs. 4
Satz 4 LVwVfG ein hiervon abweichender Tag, jedoch frihestens der auf die
Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden.

Nach § 41 Abs. 4 Satz 1 LVwWVfG braucht nur der verfligende Teil der
Allgemeinverfigung ortsiblich bekannt gemacht werden. In der ortsublichen
Bekanntmachung ist anzugeben, wo der Verwaltungsakt und seine Begrindung
eingesehen werden konnen. Die Allgemeinverfigung kann im vollen Wortlaut mit
Begrindung und  Rechtsbehelfsbelehrung  beim  Kreisforstamt  Breisgau-
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Hochschwarzwald, Forstbezirk Titisee-Neustadt, Goethestr.7, 79822 Titisee-Neustadt
im Geschaftszimmer 201 wahrend der Dienstzeiten eingesehen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe schriftlich
oder zur Niederschrift beim Kreisforstamt des Landkreises Breisgau- Hochschwarzwald,
Forstbezirk Titisee-Neustadt, Goethestr.7, 79822 Titisee-Neustadt, Widerspruch erhoben
werden.

Hinweise

Bei der Durchfihrung der erforderlichen Malinahmen sind andere offentlich-rechtliche
Vorschriften (z.B. Regelungen von Schutzgebietsverordnungen, Natur- und Artenschutz) zu
beachten.

Weitere Auskunfte Uber die Bekampfung der Schaderreger im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald erteilt die untere Forstbehdrde beim Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald, Forstbezirk Titisee-Neustadt (telefonisch: 0761/2187 9513 oder per E-
Mail: forst.titisee-neustadt@lkbh.de).

Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 2 Nr. 4
VwGO).

Kilian, LFDir

Freiburg, den 17.05.2024
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